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РОССИЙСКАЯ         ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ  ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

КУЙТУНСКИЙ    РАЙОН

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

« 07 » августа 2012г.                   р.п. Куйтун                               № 602-п
   Об основных направлениях бюджетной

   и налоговой политики муниципального

   образования Куйтунский район на 2013 год
  и плановый период 2014 и 2015 годов
     Руководствуясь ст.172,184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст.15 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением  «О бюджетном процессе в муниципальном  образовании Куйтунский район»,утвержденным решением Думы муниципального образования Куйтунский район от 30.11.2010г.№101, ст.37,46 Устава муниципального образования Куйтунский район, администрация муниципального образования Куйтунский район

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Куйтунский район на 2013 год и плановый период 2014 и  2015 годов (приложение 1).

2. Признать утратившим силу с 01.01.2013г. постановление администрации муниципального образования Куйтунский район от 12.08.2011г. №674 « Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Куйтунский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
3.  Организационному отделу муниципального образования   Куйтунский район                         (Яковлевой Л.И.):                                                                           

3.1 опубликовать данное постановление с приложением в газете «Отчий край» и                         разместить на официальном сайте администрации муниципального образования                                                                              

 Куйтунский район kuitun.irkobl.ru. 

3.2  с 01.01.2013 г. внести информационную справку в постановление от 12.08.2011г.  
      №674 о дате признания его утратившим силу.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника экономического управления  администрации муниципального образования Куйтунский район Карпиза С.А. 

Мэр муниципального образования

 Куйтунский район                                                                                 А.И. Полонин 

Приложение  1

к постановлению администрации 

муниципального образования Куйтунский район

от «07» августа 2012 года №602-п
Основные направления

бюджетной и налоговой политики муниципального образования Куйтунский  район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов
1. Общие положения

      Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Куйтунский  район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов подготовлены в соответствии со статьями 172,184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

      Разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Куйтунский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов проведена на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации  от 28.06.2012г. «О бюджетной политике в 2013-2015 годах», Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, программы социально-экономического развития муниципального образования Куйтунский  район на 2011-2015 годы, постановления администрации муниципального образования Куйтунский  район от 12.08.2011г. №674 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Куйтунский  район на 2012-2014 годы», постановления администрации муниципального образования Куйтунский  район от 31.01. 2011г. №78 «Об утверждении долгосрочной целевой программы по повышению эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования Куйтунский  район  на 2011-2013 годы» и являются основой при формировании и исполнении бюджета муниципального образования Куйтунский район.

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования Куйтунский  район определяет основные направления экономического развития муниципального образования Куйтунский район в трехлетнем периоде и призвана способствовать дальнейшему повышению уровня жизни населения района, сохранению стабильности и устойчивости бюджета муниципального образования Куйтунский  район.
II. Основные направления налоговой политики

на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов
Основные направления налоговой политики муниципального образования Куйтунский район на 2013-2015 годы направлены на повышение устойчивости экономики района, на обеспечение стабильности поступлений доходов в бюджет района, на дальнейшее повышение эффективности  налогового администрирования и должны создавать условия для восстановления положительных темпов экономического роста  и противодействия негативным последствиям экономического кризиса.

            Налоговая политика муниципального образования Куйтунский район реализуется посредством: 

-  установления ставок, определения  порядка,  сроков  уплаты  и   предоставления льгот по налогу  на  имущество   физических  лиц  и земельному налогу в пределах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации; 

-  ведения в действие на территории района системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, установления видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход и установление коэффициента - дефлятора К2, необходимого для расчета налоговой базы  по единому налогу на вмененный доход.

С 1 января 2013 года будет введена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей, которая в соответствии с Налоговым Кодексом будет выделена из упрощенной система налогообложения в самостоятельный специальный налоговый режим.

При этом 100% поступлений от патентной системы налогообложения будет направляться в бюджет муниципального образования.

Переход на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход с 2013 года станет добровольным и данный налоговый режим по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения будет с 2018 года отменен. 

В связи с этим необходимо принятие решений  о  расширении патентной системы налогообложения малого предпринимательства на территории района.

Так же поправками, внесенными в Бюджетный кодекс, установлено, что единый сельскохозяйственный налог с 01.01.2013 года будет зачисляться в бюджет муниципального района по нормативу 50%, что повлечет увеличение доходной базы района.

В период 2013-2015 годов будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущие годы. 
Основной задачей в области доходов остается дальнейшее повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов, что будет способствовать повышению стабильности доходной базы местного бюджета. Рост доходов должен быть обеспечен за счет улучшения администрирования уже существующих видов платежей в бюджет. Для этого необходимо продолжить практику согласованных действий органов местного самоуправления района с исполнительными органами государственной власти Иркутской области, территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти по мобилизации доходов в бюджет района с целью максимально возможного сокращения недоимки по налоговым доходам  и сокращения невыясненных поступлений.
Актуальным остается стимулирование и активизация предпринимательской деятельности, прежде всего, инновационной направленности. Основными направлениями в решении указанной задачи в области доходов определены:
-
поддержка инноваций на уровне муниципального образования на основе
доступных муниципалитету механизмов, как путем предоставления налоговых льгот,
так и путем применения способов изменения сроков уплаты налогов;
-
проведение мероприятий, способствующих упрощению и облегчению
администрирования налогов, поступающих в местный бюджет.

В соответствии с Планом реализации мероприятий, обеспечивающих введение на территории Российской Федерации налога на недвижимое имущество, оценка всех объектов недвижимости должна быть закончена в 2012 году.

В рамках подготовки введения налога на недвижимость, определения наиболее эффективных налоговых ставок по налогу на недвижимое имущество, а также установление конкретных размеров налоговых вычетов возможно только после окончания формирования налоговой базы - кадастровой стоимости объектов недвижимости.

       Поэтому необходимо продолжить работу по постановке на государственный кадастровый учет зданий, строений, сооружений, жилых и нежилых помещений,  земельных участков.

Политика управления муниципальной собственностью района должна быть ориентирована на повышение эффективности использования муниципальной собственности района.

Необходимо продолжить работу по совершенствованию и корректировке методик расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом района с учетом эффективности его использования, а также совершенствовать приватизационные процедуры.

По-прежнему требуется целенаправленная работа органов местного самоуправления по увеличению налогового потенциала территории, доходов бюджета и задействование всех имеющихся резервов:

-продолжить работу межведомственных комиссий (с привлечением представителей налоговых органов) по вопросам повышения доходов и уменьшения недоимки;

-активизировать работу по расширению налоговой базы путем выявления организаций, структурных подразделений, юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования Куйтунский район;
-  привлечение дополнительных средств из вышестоящих бюджетов через участие в целевых программах на условиях софинансирования, конкурсах регионального, федерального уровней, грантовых проектах;
- легализация «теневой» заработной платы, что с одной стороны будет способствовать выявлению резервов роста налога на доходы физических лиц, а с другой стороны является основой роста реальных доходов налогоплательщиков и социальной защищенности населения;

· создание благоприятных условий для деятельности малого и среднего предпринимательства, расширению базы экономического роста за счет появления новых предприятий малого бизнеса;

-
повышение ответственности администраторов поступлений по контролю за
полным и своевременным поступлением доходов, отнесенных к ведению органов
местного самоуправления.

Таким образом, проведение эффективной налоговой политики в муниципальном образовании Куйтунский район на предстоящий период будет являться основным инструментом пополнения доходной части местного бюджета.

III. Основные направления бюджетной политики на  2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов
Бюджетная политика муниципального образования Куйтунский район в предстоящие годы будет направлена на решение задач, определенных Программой повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования Куйтунский район на период до 2013 года, утвержденной постановлением администрации муниципального образования Куйтунский район от 31.01.2011 N 78.

Основной задачей Программы повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования Куйтунский район на период до 2013 года является переход, начиная с 2013 года, к составлению бюджета муниципального образования Куйтунский район на трехлетний период в программной структуре. Для достижения этой цели в течение 2012 года прорабатывался ряд мероприятий, реализация которых позволяет создать правовые основания для этого перехода.

Также программа по повышению эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования Куйтунский  район  на 2011-2013 годы  направлена на создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления района по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества.

Бюджет муниципального образования Куйтунский район на 2013 год должен стать бюджетом, посредством которого решаются задачи перехода к формированию трехлетнего бюджета. Одновременно с проектом бюджета муниципального образования Куйтунский район на 2013 год и плановый период планируется представить аналитическое распределение расходов бюджета района по муниципальным программам. В этих целях должна быть утверждена Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Куйтунский район, проведена инвентаризация целей и задач Программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования Куйтунский район на 2011 - 2015 годы, приняты решения об отмене неэффективных действующих муниципальных целевых программ и целесообразности разработки новых программ.

Бюджет муниципального образования Куйтунский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов будет первым бюджетом муниципального образования Куйтунский район, который формируется и будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными казенными и бюджетными учреждениями на трехлетнюю перспективу. 
Одновременно с предварительными реестрами расходных обязательств на 2013 - 2015годы главными распорядителями бюджетных средств, осуществляющими функции и полномочия учредителей бюджетных учреждений, должны быть подготовлены проекты муниципальных заданий, которые после утверждения бюджета муниципального образования Куйтунский район будут доведены до соответствующих учреждений.

Формирование муниципальных заданий главными распорядителями бюджетных средств должно начаться заблаговременно, на более качественном уровне. Требования, предъявляемые в рамках муниципальных заданий к выполнению работ и предоставлению услуг муниципальными учреждениями, включая механизмы стимулирования тех муниципальных учреждений, которые обеспечивают предоставление услуг (выполнение работ) с более высоким качеством, должны обеспечить рациональное и эффективное расходование средств бюджета района.

Формирование бюджета района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов будет осуществляться исходя из решения следующих задач:

1. Снижение бюджетного дефицита.

Актуальной остается проблема бюджетного дефицита. Планируемый размер дефицита бюджета не может превышать размера,   предусмотренного ст.92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. Постепенно довести его размер до минимального уровня.
Объемы бюджетных ассигнований на 2013 - 2015 годы определяются исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, принятие решений по увеличению бюджетных ассигнований на исполнение действующих и (или) установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов.

    Источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования Куйтунский район могут быть:

-кредиты, полученные от других уровней бюджетной системы;

-кредиты, полученные от кредитных организаций;

-поступления от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности (поступления от продажи земельных участков до разграничения государственной собственности на землю, на которых расположены иные объекты недвижимого имущества, зачисляемые в бюджет муниципального образования Куйтунский район;

-изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Куйтунский район.

2. Проведение разумной долговой политики.

Муниципальные заимствования необходимо осуществлять только для реализации инвестиционных проектов с высоким уровнем экономической и социальной эффективности, исходя из принципа минимизации расходов на обслуживание муниципального долга.

3. Повышение эффективности социальной защиты населения.

При исполнении бюджета района обеспечить полное и своевременное исполнение расходных обязательств по следующим первоочередным расходам:

- выплата публичных нормативных обязательств муниципального образования Куйтунский район;

- оплата труда (с начислениями) работников муниципальных казенных учреждений;

- субсидии бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнением работ) физическим и (или) юридическим лицам;
- доплата к пенсии муниципальным служащим;
- мероприятия по подготовке к зиме объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы.

4. Повышение качества предоставляемых муниципальных услуг. Прежде всего это относится к столь значимым для общества сферам, как образование, здравоохранение и культура. 
Нормативно-правовая база для отказа от сметного финансирования учреждений и введения новой системы оплаты труда уже создана.Теперь задача - повсеместно внедрить ее и обеспечить реализацию уже предусмотренного законодательством механизма финансирования муниципальных учреждений, а в самих учреждениях – обеспечить переход к «эффективному контракту», который должен четко определить условия оплаты труда и «социальный пакет»работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы.
5. Участие в федеральных и региональных программах, переход к «программному бюджету».
В целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств муниципального образования Куйтунский район необходимо обеспечить активное участие администрации района в федеральных и областных целевых программах, путем своевременного и качественного предоставления заявок в соответствующий исполнительный орган государственной  власти и планирования бюджетных ассигнований на софинансирование программных расходов. Привлечение внебюджетных источников для софинансирования программных мероприятий, с учетом оценки результатов реализации программ.
Переход к «программному бюджету» в полном объеме необходимо осуществить начиная с 2014 года и на плановый период 2015 и 2016 годов, а его отдельные элементы должны быть задействованы в бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Переход к формированию и исполнению «программного бюджета» должен сопровождаться внедрением современной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», которая позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать решения в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.
Система «Электронный бюджет» должна обеспечить прозрачность финансово-хозяйственной деятельности каждого отдельного участника бюджетного процесса, гарантировать достоверность и открытость их деятельности.
     6.Обеспечение ритмичности исполнения бюджета муниципального образования Куйтунский район.

 Меры для организации исполнения бюджета муниципального образования должны приниматься до начало финансового года. Для решения этой задачи необходимо обеспечить утверждение муниципальных правовых актов, определяющих требования к организации исполнения бюджета муниципального образования и обуславливающих объемы потребности в финансовых ресурсах в ходе исполнения бюджета муниципального образования в очередном финансовом году, до его начала.
7. Взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств. Любое предлагаемое новое решение при рассмотрении инициатив должно быть проанализировано с точки зрения его финансового обеспечения, исходя из возможностей бюджета и вклада в достижение стратегических целей развития муниципального образования Куйтунский район.
8. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.

В связи с этим будет создан единый портал бюджетной системы, посредством которого будет возможность сделать доступной в режиме реального времени необходимую информацию для всех заинтересованных пользователей. Это должен быть портал, который охватывает всех бюджетополучателей. Информация должна быть представлена в едином формате, максимально удобном и простом для анализа. Должна появиться возможность проследить по каждому получателю сколько средств он получает из всех бюджетных источников, насколько эти средства израсходованы. Портал должен быть доступен для населения и предоставлять возможность участия граждан в управлении бюджетным процессом. 
Начальник  финансового управления

администрации муниципального

образования  Куйтунский район                                                    Г.Ф.Костюкевич







